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Estudo Técnico Preliminar 3/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 21022.000185/2025-31

2. Listagem dos normativos

LEI N° 14.133/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
INSTRUGAO NORMATIVA SLTI/MPOG N° 01/2010 - Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

® INSTRUGAO NORMATIVA N° 65/2021 - Dispde sobre os procedimentos administrativos bésicos para a realizacio de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral. INSTRUGAO NORMATIVA SLTIN° 5
/2017 - Dispoe sobre regras e diretrizes para contratacao de servicos continuados ou ndo.

® INSTRUGAO NORMATIVA SEGES/MGI N° 176, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2024 - Dispde sobre as regras e 0s
procedimentos para adogao dos custos minimos a serem observados nos valores de remuneracao, incluindo salario-base e
adicionais, auxilioalimentacdo e outros beneficios como mecanismo de fortalecimento das garantias trabalhistas em
contratos de prestacdo de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, nos termos do art. 5° do Decreto n° 12.174, de 11 de
setembro de 2024.

® INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/MGI N° 81 DE 12 DE SETEMBRO DE 2024 — Dispde sobre Regras e
Procedimentos para compensacao de jornada.

® DECRETO N.°9.507, DE 21 DE SETEMBRO DE 2018 - Dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de
servicos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido.

® INSTRUGCAO NORMATIVA SLTI/MPOG n° 01/2010: Disp&e sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras pela Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional
e da outras providéncias
PORTARIA MF N° 507, de 16/12/2014, publicada no DOU de 18/12/2014 (praticas de sustentabilidade).
PORTARIA N° 443, de 27 de dezembro de 2018 - Estabelece os servigos que serdo preferencialmente objeto de
execucdo indireta, em atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018.
CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO - CLT.
CONVENGCOES COLETIVAS DE TRABALHO da categoria profissional.
PORTARIA N° 3.214/78 DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO - Aprova as Normas Regulamentadoras -
NR - do Capitulo V, Titulo II, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, relativas a Seguranga e Medicina do Trabalho.

® DECRETO N°11.129, DE 11 DE JULHO DE 2022 - Regulamenta a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde
sobre a responsabiliza¢do administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo ptblica,
nacional ou estrangeira.

® 1IN 190/2024 - regulamenta a reducdo de jornada para terceirizados da Administracdo Ptblica Federal

3. Objeto

Constitui objeto do presente Estudo Técnico Preliminar a andlise quanto a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos de Apoio Administrativo, com vistas a apoiar os servidores e dirigentes no cumprimento
eficiente das suas atribui¢cdes e competéncias.

Atualmente esta SFA-MA conta com 2 empresas que realizam os servigos de recepcionista e auxiliar administrativo. A inten¢do
deste documento é analisar, também, a viabilidade para unificagdo dos contratos, visando uma gestdo mais integrada e,
consequentemente, mais eficiente do objeto.
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4. Descricao da necessidade

A contratacdo de servicos terceirizados de apoio administrativo é uma medida essencial, considerando a atual insuficiéncia de
forca de trabalho da Administracdo Ptblica. O esvaziamento das carreiras de atividade meio, em virtude da vacancia de
servidores ptiblicos, demanda a complementacdo do quadro de colaboradores, que fornecendo apoio as atividades realizadas,
contribuem com a maior eficiéncia das atividades exercidas, sendo crucial para garantir a continuidade dos servigos prestados.
Atualmente, observa-se uma crescente tendéncia na Administracdo Publica de reconhecer a importancia da realizagdo de
atividades auxiliares, instrumentais ou acessérias por empresas especializadas. Essa pratica libera servidores e dirigentes de
atribui¢des que podem ser desempenhadas com eficiéncia por prestadores de servicos terceirizados. Nesse contexto, um dos
desafios que a Administracdo enfrenta para atender ao principio constitucional da eficiéncia é direcionar a for¢a de trabalho dos
servidores para atividades que sdo estratégicas ou que envolvam a tomada de decisdes nas areas de planejamento, coordenacdo,
supervisdo e controle, especificamente diante da redugdo do quadro efetivo de profissionais, que apresenta progressiva redugao
nos ultimos anos, decorrente de vacancias provocadas por aposentadorias e pela dificuldade em reter a mao de obra qualificada
oriunda de servidores recém ingressados em concursos publicos. No caso concreto, a Superintendéncia Federal de Agricultura e
Pecuéria no Estado do Maranhdo, bem como os 6rgédos por ela atendidos, por sua vez, ndo dispdem de recursos humanos
suficientes em seus quadros de pessoal para realizar atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias. Portanto, a terceirizagao
desses servicos torna-se imprescindivel para cumprir os objetivos institucionais, permitindo maior produtividade dos servidores
no desempenho de suas atribuicdes, conforme estabelece o Decreto-Lei n° 200/67. E importante ressaltar que o § 1° do art. 3° do
Decreto 9.507, de 21 de setembro de 2018, explicitamente prevé a possibilidade de execugdo indireta de servigos acessérios,
conforme a seguinte transcri¢ao:

Art. 3° ...
§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios mencionados nos incisos do caput poderdo ser realizados de
forma indireta, sendo proibida a transferéncia de responsabilidade para a execucdo de atos administrativos ou para a

tomada de decisdo do contratado.

Cumprindo o que esta disposto no art. 2° do Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018, o antigo Ministério do Planejamento,
por meio da Portaria n® 443, de 27 de dezembro de 2018, estabeleceu:

Art. 1° No ambito da administracdo ptblica federal direta, autdrquica e fundacional, alguns servicos que serdo
preferencialmente executados de forma indireta incluem, entre outros:

II - armazenamento;
III - atividades técnicas auxiliares de arquivo e biblioteconomia;
V - carregamento e descarregamento de materiais e equipamentos;

XIIT - instalacdo, operacdo e manutencdo de maquinas e equipamentos, incluindo os de captagdo, tratamento e
transmissdo de dudio, video e imagens;

XVIII - recepgao, incluindo recepcionistas com habilidade para se comunicar na Linguagem Brasileira de Sinais - Libras;
()

XX - secretariado, incluindo o secretariado executivo;

XXI - seguranga, vigilancia patrimonial e brigada de incéndio;

XXII - servigos de escritério e atividades auxiliares de apoio a gestdo de documentagdo, abrangendo manuseio, digitagdo
ou digitalizacdo de documentos e a tramitacdo de processos em meios fisicos ou eletronicos (sistemas de protocolo
eletrénico);

()

XXIV - teleatendimento;

XXV - telecomunicagoes;
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XXVIII - transportes;

()

Pardgrafo tnico. Outras atividades que ndo estdo listadas poderdo ser passiveis de execucdo indireta, desde que
respeitadas as vedagdes estabelecidas no Decreto n° 9.507, de 2018.

Portanto, ressalta-se que os servigos que se pretende contratar sdo de natureza meramente acesséria. Assim, de acordo
com o Decreto n° 9.507/2018 e a Instrucdo Normativa n° 5/2017 da SEGES-MPDG, a justificativa para a contratacdo
indireta dos servigos em questdo estd adequadamente fundamentada. A presente contratagdo, que serd realizada através
de item tnico, faz-se necesséria a fim de substituir os atuais contratos, firmados com as empresas J D MEDES LTDA e
VALI Assessoria e Consultoria, em decorréncia de atingir o prazo maximo de vigéncia (60 meses) estabelecido na Lei
8.666/93.

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Divisdo de Aquisicoes e Logistica DIAL/MA Rafael Luiz de Aratjo Barros
Coordenacdo de Administracdo - CAD/MA Pedro Pereira Ferreira Junior
Gabinete do Superintendente GAB/SFA/MA Wellington Reis Sousa

6. Descricao dos Requisitos da Contratacao

6.1. Dos requisitos necessarios para o atendimento da necessidade

A contratacdo de pessoa juridica especializada no fornecimento de mio de obra terceirizada, com dedicagdo exclusiva, deve
cumprir com os padrdes exigidos de produtividade e frequéncia estabelecidos para a prestacdo dos servicos, além do
fornecimento de todos os equipamentos, materiais e insumos de mao de obra (uniformes), a serem executados nas unidades
do contratante, localizadas no estado do Maranhao.

Em atendimento ao principio da economicidade, os materiais que serdo utilizados na execucdo dos servigos serdo fornecidos
diretamente pela CONTRATADA, fazendo parte da composi¢do de custos, o que resultard numa melhor aplicagdo dos recursos
materiais e financeiros empregados.

Portanto, para que o objeto da contratacdo seja desenvolvido corretamente, é necessario o atendimento dos requisitos acima
descritos, buscando no mercado uma empresa em condi¢des de executar os servicos, a qual detenha profissionais devidamente
capacitados.

Além disso, em consonancia com a legislacdo e normas que regulam o processo licitatério e visando a racionalizagdo e eficacia
da gestao, controle e fiscalizacdo contratual, a contratacdo dos servicos deve considerar os seguintes requisitos basicos:

contratacdo de empresa especializada e com experiéncia comprovada;
alocacdo de empregados observando as descricdes dos cargos, as atribuicdes e os requisitos de grau de instrucdo,
exigéncias legais, experiéncias, conhecimentos, habilidades e atitudes previstas no Termo de Referéncia;
disponibilizacdo dos empregados nos prazos estabelecidos no Termo de Referéncia;
exigéncia de garantia de execucdo contratual pela contratada que contemple também a cobertura para os casos de
descumprimento das obrigacGes de natureza previdencidria, social e trabalhista, inclusive FGTS, com validade durante a
vigéncia do contrato e mais 90 dias apds o seu encerramento;

® pagamento da contratada com base no "Fato Gerador", por conta da ndo existéncia de Conta-Depésito-Vinculada de
titularidade desta SFA/MA;

® estabelecimento de indicadores do desempenho da contratada na execugdo dos servigos, por meio de IMR, com
possibilidade de adequagdo do pagamento devido pelo contratante;

® enquadramento das categorias profissionais dos empregados de acordo com a CBO, aprovada pela Portaria n° 397 do
MTE, de 09 de outubro de 2002, na forma especificada no Termo de Referéncia; declaragdo da licitante de que tem pleno
conhecimento das condi¢Oes necessarias para a prestacdo dos servicos;

® cumprimento pela contratada e pelo contratante das obrigacdes previstas no Termo de Contrato.
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O contratante ndo se vinculard as disposi¢des contidas em ACT, CCT ou DCT que tratem do pagamento de participacdo dos
empregados nos lucros ou resultados da contratada, de matéria ndo trabalhista, de obrigacoes e direitos que somente se aplicam
aos contratos com a Administracdo Ptblica, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices
obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade,
na forma disposta no artigo 6° da IN SEGES n° 5, de2017.

6.2. Da justificativa acerca da natureza continuada do servico

Os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, devido a sua essencialidade, visam atender as necessidades ptiblicas de
maneira permanente, ultrapassando um unico exercicio financeiro. Esses servicos garantem a preservacdo do patrimonio ptiblico
e o funcionamento das atividades essenciais do érgdo. A interrupcao de tais servigos poderia comprometer tanto a prestacdo de
servicos publicos quanto o cumprimento da missdo institucional. A presente contratacdo possui natureza continuada, pois se
refere a servicos indispenséaveis para o desempenho das fungdes do 6rgdo. A interrupgdo desses servigos poderia prejudicar a
continuidade das atividades administrativas e operacionais da Administracédo, essenciais para o seu pleno funcionamento. Além
de serem prestados de forma continua, os servicos a serem contratados possuem natureza comum, conforme estipulado no
paragrafo tinico do art. 1° da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002. Isso significa que seus padrdes de desempenho e qualidade
podem ser definidos de forma objetiva, com base em especificagdes comumente utilizadas no mercado.

Os servigos contratados se enquadram nas disposi¢des do Decreto n° 9.507, de 2018, constituindo-se como atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares a area de competéncia legal do érgdo licitante, sem estarem ligadas as categorias
funcionais previstas no respectivo plano de cargos. Importa destacar que a prestagdo do servigo contratado nao estabelece vinculo
empregaticio entre os empregados da empresa contratada e a Administracdo Publica. Além disso, é vedada qualquer relagdo que
possa caracterizar pessoalidade ou subordinacéo direta entre esses funcionarios e o 6rgdo contratante.

6.3. Da justificativa acerca da Qualificacdo Técnica

Comprovacao de aptiddo técnico operacional para a prestagdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis
com o objeto desta licitacdo, por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, mediante a apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

Caracteristicas dos atestados:

a) Devera haver a comprovagdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacao dos servicos subitem abaixo, sendo aceito o
somatorio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os anos serem ininterruptos;

i.Comprovacdo de que a licitante executou ou estd executando atividades pertinentes aos servicos contratados e que tem
habilidade em gestdao de mao de obra, no quantitativo minimo 9 postos, equivalente a 50% (cinquenta por cento) do
objeto.

6.4. Da justificativa acerca da exigéncia pela instalacdo de escritério

A CONTRATADA manterd escritério na Grande Sdo Luis/MA, que devera estar instalado com todos os equipamentos
necessarios a execu¢do do servigo, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato, em
cumprimento ao disposto no item 10.6, 'a', do Anexo VII da IN SLTI/MP n° 05/2017. Tal exigéncia fundamenta-se em razoes
operacionais e de eficiéncia diretamente relacionadas ao objeto da contratagdo. E crucial que a empresa possua uma estrutura
administrativa préxima para garantir a adequada supervisdo e suporte imediato aos colaboradores, evitando problemas que
possam comprometer a prestacdo dos servicos. A presencga de um escritério local permitird a contratada responder rapidamente a
situacGes emergenciais, como a substitui¢do de funciondrios, resolucdo de questdes administrativas e técnicas, e atendimento a
demandas especificas dos drgdos ptiblicos, promovendo agilidade e evitando atrasos que comprometeriam a continuidade das
atividades. Além disso, um escritério na regido facilitard a comunicacdo e o alinhamento entre a contratada e os gestores do
contrato, que também estdo majoritariamente localizados na Grande Sdo Luis. A proximidade fisica favorecera a realizagdo de
reunides, ajustes contratuais e o acompanhamento mais préximo da execucdo dos servicos. Outro aspecto relevante é a
necessidade de gestdo eficiente dos recursos humanos. A contratacdo de 18 funciondrios distribuidos por vérias localidades no
estado exige que a empresa tenha uma estrutura préxima para gerenciar atividades como contratagdo, treinamento,
acompanhamento de desempenho e questdes trabalhistas. Um escritério na Grande Sdo Luis otimizara essas a¢Oes, especialmente
na regido que concentra a maior parte dos trabalhadores. Por fim, a proximidade fisica proporcionada por um escritério na
Grande Sdo Luis permitird a reducdo de custos logisticos e operacionais, uma vez que minimizard a necessidade de
deslocamentos frequentes de gestores e funcionarios, melhorando a eficiéncia econdémica da execugdo do contrato. Dessa forma,
a exigéncia do escritério local se trata de uma medida essencial para assegurar a qualidade, agilidade e eficiéncia na prestacdo
dos servigos, garantindo o atendimento adequado as necessidades da Administracdo Publica. Caso a licitante ja disponha de
matriz, filial ou escritério no local definido, devera declarar a instalagdo/manutencéo do escritdrio.

6.5. Dos requisitos necessarios para o atendimento da necessidade
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Dos requisitos e atribuicées dos cargos

Os empregados a serem alocados na execugdo dos servicos, de acordo com as atividades a serem desenvolvidas, deverdo atender
as especificagdes e requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia. No presente certame, considerando o teor do Acérdao 1.207
/2024 — Plenario, serdo estabelecidos, com base nas convengdes coletivas paradigmas que representam as categorias elencadas no
Termo de Referéncia, os valores minimos a serem ofertados para a soma dos itens de salario e auxilio-alimentacéo, a fim de
garantir a dignidade do trabalhador contratado, evitando uma disputa de precos predatéria em que ocorra vantagem para o
licitante que esteja associado a sindicato que possua os menores saldrios do mercado. Ademais, visando a humanizacdo dos
trabalhadores contratados, serdo observados, ainda, as seguintes recomendacoes:

a) decorre de previsdo legal, estabelecida no art. 511, §§ 2° e 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho, o entendimento
consignado na jurisprudéncia desta Corte de Contas, no sentido de que nos editais de licitacdo para contratacdo de
servigos terceirizados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra ndo é permitido determinar a convencdo ou acordo
coletivo de trabalho a ser utilizado pelas empresas licitantes como base para a confeccéo das respectivas propostas;

b) ndo obstante, em tais licitagdes, € licito ao edital prever que somente serdo aceitas propostas que adotarem na planilha
de custos e formacdo de precos (PCFP) valor igual ou superior ao or¢ado pela Administracdo para a soma dos itens de
salario e auxilio-alimentagdo, admitidos também, a critério da Administracdo, outros beneficios de natureza social
considerados essenciais a dignidade do trabalho, devidamente justificados, os quais devem ser estimados com base
na convencao coletiva de trabalho paradigma, que é aquela que melhor se adequa a categoria profissional que executara
os servigos terceirizados, considerando a base territorial de execucdo do objeto;

A fixacdo de piso salarial foi objeto, inclusive, de apontamentos pela CGU na Nota Técnica n° 1642/2022/DIVLOG/CGLOT/DG
/SFC, que tratava sobre a andlise e acompanhamento dos contratos decorrentes do Pregdo Eletronico n° 10/2020, da Central de
Compras do entdo Ministério da Economia. Conforme ja mencionado, no referido pregdo o piso salarial ndo foi fixado e os
auditores fizeram a seguinte consideracgdo:

"Todavia, a falta de fixacdo do valor da remuneracdo para esses cargos pode comprometer a qualidade da execugéo
contratual, levando em consideracdo que esses profissionais apresentam habilitacdo /experiéncia superior a daqueles que,
no mercado, sdo remunerados pelo piso salarial da categoria e/ou da convengdo coletiva de trabalho da categoria
preponderante utilizada pela empresa na formulagdo de sua proposta no certame.

()

Importante destacar que as empresas nao se vinculam a CCT da categoria a ser contratada e sim a de sua categoria
preponderante, que no caso apresenta valores bem inferiores de piso salarial. Tal fato poderia ter sido evitado se na
elaboracdo do mapa de riscos a equipe de planejamento, visando mitigar esse risco, fixasse o piso salarial."

Indo adiante, os auditores recomendaram:

"Considerando todo o exposto, recomenda-se a Central de Compras:

()

Proceder ao acompanhamento das contrata¢des decorrentes do PE 10/2020 e a partir do modelo atualmente estabelecido
e dos resultados alcangados, especialmente quanto a ado¢do do pagamento pelo fato gerador, a disponibilizagcdo da
solucdo tecnolégica e a fixagdo do piso salarial, conforme o caso, identificar oportunidades e induzir melhorias as novas
contratagOes de servicos terceirizados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra."

Dessa forma, estritamente com o objetivo de viabilizar que a empresa vencedora da licitacdo tenha condigdes de recrutar uma
mao de obra com qualificacdo e experiéncia compativel com os requisitos especificados para cada cargo, torna-se necessaria,
nesta contratacdo, a fixacdo de um patamar minimo de remuneragdo aos trabalhadores que serdo alocados na execugdo contratual.

Sobre a fixagdo de um patamar minimo de remuneragdo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido admite que a
Administragdo "estipule valores minimos de remuneragdo dos trabalhadores, nos contratos em que hé alocagdo de postos de
trabalho, quando houver necessidade de afastar o risco de selecionar colaboradores com capacitacdo inferior a necessaria para
execucdo dos servicos contratados". (Acordao n° 2.582/2012/TCU-Plenério).

A previsdo de remuneracdo minima para os empregados alocados encontra aderéncia também nos Acérdaos TCU n° 614/2008 e
47/2013, ambos do Plenério da Corte de Contas da Unido e outros: "em respeito a fixacdo de remuneragdo minima, diversos
precedentes jurisprudenciais admitem o estabelecimento de piso salarial (ac6rddos1.327/2006 — P 332/2010 — P, 1.584/2010 — P,
189/2011 — P). A premissa, nessas decisdes, é a necessidade de preservar a dignidade do trabalhador e criar condigoes propicias a
eficiente realizacdo do servico (para uma digressdo sobre o tema, vide voto do relator do Ac6rddao256/2005 — P)”.
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Nos julgamentos da Corte de Contas é possivel verificar, ainda, algumas vantagens da aplicagdo de pisos salariais, como:
seguranca das empresas quanto ao saldrio a ser minimamente obedecido, ndo oscilando necessariamente de acordo com a
categoria ou sindicato de cada empresa/categoria, permitindo a empresa maior previsibilidade em relacdo aos seus custos; a
reducdo do risco quanto a alocagdo de mdo-de-obra qualificada e; a prevencdo do aviltamento salarial dos profissionais
terceirizados.

Nesse diapasdo, pode-se citar as palavras do Ministro Marcos Vinicios Vilaca ao votar no Acérdao n° 256/2005-TCU-Plenario:

"o pagamento de saldrios mais baixos tende, naturalmente, a selecdo das pessoas menos capacitadas ou, no minimo,
contribui para o descontentamento dos contratados, afetando a sua eficiéncia e produtividade".

Complementando posteriormente:

"16. Nao acredito que o principio da vantajosidade deva prevalecer a qualquer custo. A terceirizacdo de mao-de-obra no
setor publico, quando legalmente permitida, ndo pode ser motivo de aviltamento do trabalhador, com o pagamento de
saldrios indignos. A utiliza¢do indireta da maquina publica para a exploracdo do trabalhador promete apenas ineficiéncia
dos servigos prestados ou a contratagdo de pessoas sem a qualificacdo necessaria.

17. Tem sido marcante, nos tltimos tempos, a crescente mobilizacdo dos servidores ptiblicos por melhores salarios. Uma
das principais bandeiras apresentadas pelo movimento é o trindmio qualidade, produtividade e remuneracdo. Se a
qualidade dos servicos ptiblicos prestados e a produtividade dos servidores esta relacionado com o grau de satisfacdo
destes com sua remuneracdo, essas mesmas premissas se aplicam em relagdo aos empregados terceirizados, aos quais
deve ser garantido uma remuneracdo minima, condigna as atribui¢des que lhe sdo impostas.

18. E importante ressaltar, todavia, que a garantia de condi¢des minimas aos terceirizados, através do estabelecimento de
um patamar minimo para os saldrios, tem que ser realizado de forma clara, objetiva e fundamentada, devendo, ainda,
restar adequadamente documentado no processo. Ndo pode servir, de qualquer maneira, como desculpa para o
pagamento de quantias ndo razodveis, nem de valores que desviem da média praticada pelo mercado e pela
Administracdo Publica."

Posicionamento similar foi apresentado pelo Ministro Augusto Nardes, no Acérdao n° 2.101 /2020-TCU-Plenério, quando expds
a possibilidade de fixagdo salarial, com os seguintes termos:

"Admite-se, na contratacdo por postos de servico, a fixagdo de salarios em valores superiores aos pisos estabelecidos em
convencdes coletivas de trabalho, desde que observados os seguintes requisitos:

i) justificativa técnica de que os servicos demandam, por suas caracteristicas e particularidades, a execugdo por
profissional com nivel de qualificacdo acima da média; e

ii) realizacdo de pesquisa de precos demonstrando a compatibilidade com os valores de mercado para contratacdes
similares, ou seja, comprovacdo de que no mercado existe tal distincdo salarial em funcdo da qualificacdo do
trabalhador."

Dessa forma, e considerando o disposto na Instru¢do Normativa n° 176/2024, somente serdo aceitas, nos termos do edital,
propostas que adotem, na planilha de custos e formacédo de pregos, valor igual ou superior ao orcado pela administragdo, que
corresponderd a soma do salério e do auxilio-alimentacdo.

Do preposto residente

A empresa contratada devera manter um preposto em Sdo Luis/MA, a fim de assegurar a efetiva gestdo e supervisdo da execucdo
contratual, considerando as caracteristicas especificas do objeto contratado e os interesses da Administracdo Piblica. A exigéncia
estd alinhada ao disposto na Lei n° 14.133/2021, que em seu artigo 118 prevé a manutencdo de preposto aceito pela
Administracdo no local da obra ou do servico para representa-lo na execugédo do contrato, facilitando a resolucdo de problemas e
assegurando o cumprimento das obrigacdes previstas no contrato. Em contratos que envolvem a prestacdo continua de servicos, a
presenca de um preposto residente permite uma gestdo mais agil e eficaz das demandas operacionais, evitando atrasos na tomada
de decisdo e no atendimento as solicitagdes da contratante, garantindo melhor supervisdo as atividades dos trabalhadores,
melhorando a qualidade do servico. A manutencdo de um preposto residente também é uma medida preventiva que resguarda o
interesse publico, permitindo que a Administracdo atue rapidamente em situagdes emergenciais ou na corre¢do de falhas que
possam comprometer o regular andamento do servico.

6.6. Do regime de execucao
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Inicialmente, acerca da diferenciacdo entre os tipos de empreitada por preco unitario e por preco global, merece ser trazido a
baila o excelente magistério de Marcal Justen Filho, publicado em sua obra: Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 17 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 194.

“Tanto a empreitada por prego unitario como aquela por preco global apresentam em comum a contratagdo da execucao
de uma obra ou servi¢o, incumbindo ao particular fornecer o trabalho ou o trabalho e materiais, mediante uma
remuneracdo. A distingéo entre as figuras envolve, de um modo direto, o critério para a determinagdo da remuneracdo do
particular.

Na empreitada por preco global, existe um prego global pela obra ou servigo. O licitante obriga-se a executar a obra ou
servico, mediante remuneracdo calculada como um valor determinado.

Ja na empreitada por preco unitario, o empreiteiro é contratado para executar o objeto, sendo o preco fixado por preco
certo por unidades determinadas. Portanto, a remuneracdo do particular é obtida pelo somatério dos diferentes itens
contemplados numa estimativa de execucdo.”

Depreende-se, portanto, que a opcao entre o regime de execucdo por empreitada por preco unitario ou empreitada por preco
global deve ser realizada em fungdo da verificacdo de qual o critério mais adequado para a apuracdo da remuneracdo do
contratado no decorrer da execugdo do objeto.

Nesse diapasdo, a escolha do critério mais adequado para a aferi¢do do valor devido ao contratado deve ser feita em face das
particularidades do préprio objeto, uma vez que a empreitada por preco unitrio é mais adequada para as situagdes em que 0s
quantitativos que compdem o objeto ndo podem ser previamente definidos com grande precisdo, ao passo que a empreitada por
preco global é utilizada quando houver no projeto uma maior precisdo de informacdes.

Esse é o entendimento da doutrina e a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido:
JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos, p. 195-196:

"A empreitada por preco global é adequada quando existem informagdes precisas sobre o objeto a ser executado. Isso
envolve a existéncia de um projeto executivo. Havendo predeterminacdo dos encargos, das atividades, dos materiais, das
circunstancias pertinentes ao objeto, e a descri¢do da obra ou do servico com elevado grau de precisdo, torna-se possivel
formular uma proposta global pelo contrato. Quanto menos precisa e exata a configuracdo do objeto a ser executado,
menos viavel é a utilizacdo de uma empreitada por preco global. Havendo apenas um projeto béasico, o particular ndo
disporé de informacdes suficientes para estimar o valor global da sua remuneracdo. Néo existe previsibilidade do custo
quando o projeto ainda se encontra em aberto. Em tais hip6teses, a Administracdo acaba constrangida a optar pela
empreitada por pregos unitarios. O particular apresenta uma proposta relativa a tais precos unitarios. Ao longo da
execucdo do contrato, havera ajustes em quantitativos. Desse modo, o particular assumird a obrigacdo de honrar o preco
unitério, mas sem comprometer-se pelo dever de executar o objeto por um preco global predeterminado. O preco
mantido e ‘fechado’ serd aquele fixado relativamente a cada item. Em suma, a remuneracao final assegurada ao
particular, numa empreitada por precos unitarios, nao guardara vinculo necessario coma estimativa inicial resultante do
somatoério dos precos unitarios - precisamente porque haverd variacdo dos quantitativos. Nao havendo projeto executivo,
nem a Administracdo nem os particulares dispdem de informagdes suficientes para contratar uma empreitada por preco
global. Portanto, recorre-se a empreitada por precos unitarios.”

TCU. Acérdao 2432/2016 . Plenario:

“A empreitada por preco global deve ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa margem
de precisdo, as quantidades dos servigos a serem executados; enquanto a empreitada por prego unitario deve ser preferida
para objetos que, por sua natureza, ndo permitam a precisa indicagdo dos quantitativos orcamentarios.

No presente caso, considera-se que durante a execugdo contratual, a depender da necessidade da execucdo dos servigos e a
critério da contratante, podera ocorrer a existéncia de cargos que estardo eventualmente vagos e sem a disponibilizacdo de mao
de obra pela contratada. Dessa forma, a Administracdo devera pagar a Contratada somente pela mdo de obra efetivamente
alocada na execugdo dos servicos.

Assim, impde-se a conclusdo de que o regime de execucdao a ser adotado na presente contratacao devera ser o de
empreitada por preco global.

6.7 Critérios e praticas de sustentabilidade

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser atendidos, no que couber,
requisitos que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, além disso a empresa contratada devera: Orientar seus
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empregados na adogdo de praticas de sustentabilidade ambiental na execucdo dos servigos, em atendimento ao art. 6° da IN
MPOG/SLTI n° 01/2010, dentre as quais: reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e reducao de producdo de
residuos sélidos, coleta seletiva de material reciclavel e destinagdo ambiental adequada de residuos. Outras préaticas sustentaveis
poderdo ser descritas oportunamente no Termo de Referéncia e requeridas a Contratada durante a vigéncia contratual, desde que
ndo impactem em dispéndios financeiros ndo previstos.

6.8. Duracao inicial do contrato de prestacdo de servicos de natureza continuada

Diante da oportunidade de revisdo dos parametros contratuais a serem estabelecidos por esta Administracdo, e considerando a
importancia da continuidade e da qualidade na prestacdo dos servigos terceirizados, é fundamental que a contratacdo de empresas
para apoio administrativo seja feita de forma a garantir a melhor execucéo possivel das atividades envolvidas. Assim, o periodo
de vigéncia contratual assume um papel central na definicdo de parametros que assegurem a estabilidade e a eficiéncia dos
servigos prestados. Nesse sentido, a adocdao de uma vigéncia contratual de 12 meses, para fins de avaliacdo inicial do
engajamento da contratada, possibilitada pela Lei 14.133 /2021, revela-se uma alternativa vantajosa tanto para a Administracao
Publica quanto para a empresa contratada. Apo6s periodo inicial de experiéncia, uma maior duracéo do contrato proporcionara
estabilidade a prestacdo dos servigos, permitindo que a empresa contratada invista em treinamento de pessoal, desenvolvimento
de solugdes de longo prazo e melhorias tecnolégicas, sabendo que terd um horizonte de médio prazo para colher os resultados de
seus investimentos, aprimorando a qualidade do servi¢o oferecido e diluindo seus custos através de um periodo mais extenso.
Além disso, uma vigéncia mais longa proporciona maior previsibilidade financeira e orcamentaria tanto para a Administracdo
quanto para a empresa contratada, promovendo um relacionamento mais saudavel e duradouro, baseado em planejamento de
longo prazo. Assim, a contratagdo de 12 meses, podendo ser prorrogados por até 10 anos, se alinha aos principios da eficiéncia,
eficacia e continuidade, que sdo pilares da boa gestdo publica. Portanto, trata-se de uma oportunidade de modernizar e otimizar a
relacdo contratual, atendendo de forma mais assertiva as necessidades desta Administracdo e de seus 6rgdos clientes. A reducdo
de custos ndo é obtida apenas pela mitigacdo dos custos processuais relacionados a prorrogacao contratual, mas também, com a
melhor proposta das contratadas, haja vista que a empresa ao ser contratada por prazo que podera chegar a 10 anos, pode fornecer
proposta de precos mais vantajosa para a Administragdo. Assim, o maior prazo de vigéncia torna-se mais convidativo ao mercado
fornecedor, pois propicia um ambiente de maior seguranga quanto a estabilidade contratual, permitindo melhor equacionamento e
dilui¢do dos custos indiretos em maior prazo.

6.9. Da ndo permissdo a participa¢cdo de empresas reunidas em consércio

A prerrogativa de admitir a participacdo de consércios nos procedimentos licitatérios encontra-se no ambito da discricionariedade
da Administragdo. Isto porque a formagdo de consércio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de empresas
menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cercea-la (associacdo de empresas que, caso contrério,
concorreriam entre si). Nesse sentido, a decisdo entre admitir, ou ndo, a formagdo de consércios, é resultado de um processo de
avaliacdo da realidade do mercado em face do objeto a ser licitado, e da ponderacdo dos riscos inerentes a possibilidade de
associagdo entre as empresas para a execucao do objeto, sendo recomendével a permissdo de participagdo de consércios quando o
objeto for considerado de alta complexidade ou vulto. No presente caso, verifica-se que os servigos que serdo contratados nao
apresentam complexidade técnica que justifique a participacdo de empresas consorciadas. O valor estimado anual da contratagdo,
correspondente a R$ 927.929,52, pode ser considerado vultuoso. Ainda assim, entende-se que a possibilidade de formagdo de
consorcios entre as empresas interessadas poderia prejudiar o universo da disputa, impossibilitando a obtengdo de propostas mais
vantajosas, prejudicando o ganho almejado pela gestdo de um tnico contrato. Além disso, a ndo-permissdo a participacdo de
consorcios deriva também da opgdo pelo nado parcelamento do objeto, adotada conforme exposto no item 11 deste Estudo.

Desse modo, a permissdo da participacdo de consércios pode conduzir a impossibilidade de participagdo de empresas menores
que, de outra forma, ndo participariam do certame, propiciando a ampliacdo do universo de potenciais competidores e tornando
desnecessario o parcelamento do objeto para fins de aumentar a competitividade.

Corroborando esta tese, o Prof. Marcal Justen Filho, em sua obra Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
Ed.2019, leciona que:

"A rejeicdo a participacdo de consoércios pode resultar inclusive de ter a Administracdo optado pelo fracionamento do
objeto. A reducdo da dimensdo do objeto licitado pode conduzir a ampliacdo da competicdo, com efeitos similares aos da

admissdo da participacdo de consoércios."

Dessa maneira, pelas razées ora consignadas, devera ser impedida a participacao de empresas reunidas em consorcio na
licitacao.

6.10.Subcontratacao

Nao seré permitida a subcontratagdo
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7. Levantamento de Mercado

Em virtude da necessidade da presenca didria dos terceirizados no local da execucdo dos servigos, bem como a prestagdo de
servigos envolver a realizagdo de diferentes atividades dificilmente mensuraveis que permita uma contratagdo por resultado, a
Administracdo entende que a contratagdo por posto de trabalho, com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, é a forma ideal e
necessdria para atendimento das demandas da SFA/MA e de seus 6rgdos clientes. Trata-se de forma usual de contratacdo dos
servicos de apoio administrativo, para as quais o mercado estd preparado e a administracdo puiblica tem adotado essa forma de
prestacdo de servicos ha varios anos. De forma a evidenciar a capacidade do mercado fornecedor em atender satisfatoriamente as
necessidades desta Superintendéncia, foi realizada consulta ao sitio https://paineldeprecos. planejamento.gov.br, com o objetivo
de se obter um levantamento do niimero de empresas potencialmente aptas para atuar na atividade de prestacao de servigos apoio
administrativo, mediante a cessdo de mdo de obra com dedicagdo exclusiva, em contratacdes de vulto similar ao pretendido neste
procedimento.

Os resultados obtidos permitem inferir que o montante da licitagdo ndo representa uma restricdo a competitividade do certame,
haja vista ndo haver correlagdo entre o niimero de licitantes e o valor da licitacdo, conforme demonstrado no gréafico acima.

8. Descricao da solucao como um todo

8.1 Descricao da Solucao

A solugdo proposta para atender as demandas serd simplificada e executada pela empresa contratada, que disponibilizara
profissionais para desempenhar as atividades conforme as diretrizes e especificacdes definidas no Termo de Referéncia (TR), o
qual orientara o processo de licitacdo.

O Termo de Referéncia contera os quadros as fungdes necessarias para a prestacdo dos servigos, assim como suas respectivas
atribuicOes e exigéncias, como nivel de educacdo, carga hordria, obrigacoes legais, experiéncia, competéncias, habilidades e
atitudes. Esses quadros servirdo como referéncia para a empresa contratada durante os processos de recrutamento, selecdo e
contratagao.

A prestacdo dos servicos sera realizada sob a supervisdo técnica dos servidores, em conformidade com as exigéncias e
responsabilidades estabelecidas no TR, com especial atencdo ao cumprimento dos requisitos, horarios de trabalho, acesso aos
sistemas informatizados e as normas e regulamentos da instituicdo.

8.2 Postos de trabalho

Para a execugdo dos servigos, a Contratada devera disponibilizar profissionais pertencentes as categorias de ocupagdo conforme a
Classificagdo Brasileira de Ocupagdes - CBO, constantes na tabela abaixo.

PROFISIONAL CBO
Assistente Administrativo - nivel 2 4110-05
Recepcionista 4221-05

Os profissionais deverdo fazer parte do quadro de pessoal da Contratada, sob o regime da CLT e devem ser alocados e treinados
pela Contratada, que devera assegurar a qualidade dos servicos prestados.

8.3 Locais de prestacao de servico

Inicialmente a prestacdo do servico serd em Sdo Luis, podendo ser solicitado postos para qualquer outra cidade do estado do
Maranhdo. Os enderecos dos locais de prestacdo de servico constam em anexo do Termo de Referéncia e poderdo ser
modificados durante a vigéncia contratual, limitados aos municipios do estado do Maranhdo e mediante necessidade devidamente
fundamentada pela Administragdo Publica.

8.4. Do prazo de vigéncia do contrato e do inicio da execucdo dos servicos

O prazo de vigéncia inicial da contratagdo é de 12 (doze) meses, com inicio da execucdo do servigo conforme datas abaixo:

Cronograma de implantacdo dos postos

® Em até 5 dias uteis:
® 11 postos de assistente administrativo- nivel 2; e
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® 1 posto de recepcionista;
® 20/09/2025:
® 6 postos de assistente administrativo - nivel 2.

Vale ressaltar que temos atualmente sob contrato, duas empreas: uma para prestacdo de servigos de recepcionista, outra para
prestacdo de servicos de assistene administrativo - nivel 2. Os respectivos contratos tém datas divergentes de encerramento, o que
justifica o cronograma acima.

8.5.Horario da prestacao de servico

Os servicos serdo prestados no seguinte hordrio: de segunda a sexta-feira, em horarios determinados pela Administragdo e
compreendidos entre as 7h e 21h, prestados em regime de jornada de 40 (quarenta) horas semanais, respeitadas a legislacdo
vigente e as normas coletivas das categorias, resguardando-se as previsdes da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/MGI N°
190, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2024.

8.6. Da jornada de trabalho

Excepcionalmente, a critério da Administracdo, as atividades poderdo ser realizadas em regime de teletrabalho ou trabalho
remoto, desde que haja motivacdo e possibilidade de realizacdo a distancia das atividades exigidas, apds a viabilizagdo dos
acessos remotos aos sistemas. Referidas atividades serdio exercidas, somente se regulamentadas pelos Orgdos Centrais da
Superintendéncia Federal de Agricultura e Pecudria no estado do Maranhdo — SFA/MA.

A previsdo de reducdo da jornada semanal, de 44h para 40h, prevista no DECRETO N° 12.174, DE 11 DE SETEMBRO DE
2024, ja regulamentada pela IN 190 de 05/12/2024.

Poderé ocorrer a realizacdo de horas extras pelos empregados somente mediante prévia autorizacao da autoridade competente do
contratante e prévio acordo com a contratada, com compensacdo obrigatéria até o més seguinte ao da realizagao, sendo proibida a
sua remuneragao.

Em conformidade com o DECRETO N° 12.174, DE 11 DE SETEMBRO DE 2024, deveré ser garantido aos trabalhadores, ainda:

1. a previsibilidade da época de gozo de suas férias, com vistas a conciliar o direito ao descanso e a garantia do convivio
familiar com as necessidades do servico; e

2. a possibilidade de compensacdo de jornada de trabalho, desde que compativel com a natureza dos servigos, nas
hipéteses de:

® diminuicdo excepcional e temporaria da demanda de trabalho, inclusive em razdo de recesso de final de ano, quando
houver; e

® necessidade eventual de cariter pessoal de trabalhador em que ndo se mostre eficiente ou conveniente convocar
trabalhador substituto.

8.7 Banco de horas

Em no méximo 30 (trinta) dias da assinatura do Contrato, a CONTRATADA deverd implantar banco de horas para todos os
postos para possibilitar a compensagdo do excesso de horas trabalhadas de um dia pela correspondente diminui¢do em outro dia.
Nesse diapasdo, cabe contemplar a possibilidade de compensagdo de jornada nos contratos de prestacdo de servicos continuos
com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, quando houver diminuicdo de trabalho em razdo de recesso de fim de ano, avaliada a
conveniéncia e oportunidade da Administracio. E vedado o pagamento de hora extra. Informacdes detalhadas serdo descritas no
Termo de Referéncia.

8.8. Dos materiais a serem disponibilizados
Dos uniformes

Nao sera exigido o fornecimento de uniformes, devendo os funcionarios serem identificados por meio de crachd com foto, cujo
modelo deverad ser apresentado pela contratada e aprovado pela contratantes;

8.9.0brigacées da Contratada

A Contratada sera responsabilizada por qualquer notificacdo de infracdo de transito acometida pelos motoristas de veiculos sobre
os veiculos da Contratante utilizados na prestagdo dos servigos, bem como do conserto do veiculo em caso de danos causados por
acidentes, quando comprovada a culpabilidade do motorista.
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A Contratada serd responsavel pelo cumprimento, por parte dos seus empregados, das normas disciplinares internas de
Seguranca, Medicina do Trabalho e Responsabilidade socioambiental, tais como a prevencdo de incéndio nas areas da
Contratante. As demais obriga¢des estardo pormenorizadas em tépico especifico do Termo de Contrato.

8.10. Metodologia de avaliacdo da execucdo dos servicos - IMR

A fiscalizagdo técnica dos contratos avaliard constantemente a execugdo do objeto e utilizara os Instrumentos de Medicdo de
Resultado (IMR) que é um mecanismo de controle de qualidade da prestacdo do servico e respectivas adequactes de pagamento
conforme os resultados obtidos. Serdo quatro médulos distintos a serem avaliados, cada um com seu respectivo peso no computo
geral, formando a pontuagdo final que serd aplicada na faixa de tolerdncia: uniformes, assiduidade, obrigacoes trabalhistas
e prazo da entrega da documentacdo comprobatéria da obrigacdo contratual do adimplemento da parcela. A descricdo detalhada
e metodologia estdo descritos no Termo de Referéncia.

8.11. Do mecanismo de controle do descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da
contratada — Pagamento pelo Fato Gerador:

A Instrucdao Normativa SEGES n°® 5/2017 traz, no §1° do Art. 18, a necessidade, pelo agente publico, da ado¢do de um dos
seguintes controles internos, para mitigacdo de riscos: Conta Depédsito Vinculada — bloqueada para movimentacdo ou
Pagamento pelo Fato Gerador.

A conta de depésito-vinculada trata-se de conta aberta pela Administracdo a empresa contratada, destinada exclusivamente ao
pagamento de férias, 13° (décimo terceiro) salario e verbas rescisérias aos trabalhadores da contratada, enquanto o pagamento
pelo fato gerador se caracteriza pelo fato de que o pagamento mensal devido a contratada tera seu valor liquidado considerando
apenas os componentes de custos que efetivamente ocorreram naquele periodo.

A utilizagdo da Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para movimentacéo é ferramenta jé institucionalizada e sedimentada na
Administracdo Publica como mecanismo de protecdo e gestdo de riscos na execucdo de contratos de prestacdo de servigos com
dedicagdo exclusiva de mdo de obra, contribuindo para assegurar os recursos necessarios para o cumprimento das obrigagoes
sociais e trabalhistas em caso de inadimplemento da contratada, bem como para a seguranca juridica dos gestores e fiscais de
contrato. Ou seja, trata-se de ferramenta bem internalizada e utilizada, via de regra, nas contratagdes de servicos terceirizados
com dedicacio exclusiva de mao de obra realizadas pelos Orgios da Administracdo Priblica Federal.

O Pagamento pelo Fato Gerador, por sua vez, demanda um grau significativamente maior de controle por parte da equipe de
fiscalizagdo do contrato, em razdo da necessidade de uma anédlise sistematica e individualizada das ocorréncias de eventos futuros
e incertos registrados em cada um dos postos de trabalho por periodo de faturamento.

Nesse sentido, percebe-se que existem vantagens operacionais para a utilizacdo da conta vinculada, ao passo que a significativa
quantidade de postos de trabalho que se pretende contratar contribui negativamente para a op¢do pela adogdo do pagamento pelo
fato gerador, pois, conforme exposto, este mecanismo demanda em todos os periodos de faturamento uma analise sistematica e
individualizada das ocorréncias registradas em cada um dos postos de trabalho.

Assim, pelas razdes ora consignadas, conclui-se que, na contratacdo dos servigos objeto deste estudo, a Conta Vinculada é a
opcao que apresenta o melhor custo-beneficio como mecanismo de controle do risco de descumprimento das obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e com FGTS por parte da contratada. No entanto, cabe ressaltar que esta SFA-MA ainda ndo possui
acordo de cooperagdo técnica com instituicdo financeira no sentido de viabilizar tal operagcdo. Cabe ao gestor providenciar tal
acordo e, caso nao seja concretizado tempestivamente, utilizar o Pagamento pelo Fato Gerador.

8.13.Transicdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas

Nao seré necessdria transi¢do contratual para o presente objeto.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As quantidades de postos foram devidamente justificadas pelos gestores dos 6rgdos considerando as atividades de apoio a serem
realizadas e que ndo podem ser absorvidas pelos servidores ja comprometidos com suas atividades.

PROFISIONAL CBO QUANTIDADE
Assistente administrativo - nivel 2 4110-10 17
Recepcionista 4221-05 1
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10. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.164.053,40

Tendo em vista que o servico a ser contratado enquadra-se na categoria de servicos com dedicacdo exclusiva de méo de obra, o
valor de referéncia deve ser estimado por meio do preenchimento da planilha de custos e formagdo de precos, bem como
utilizando-se de fundamentada pesquisa dos precos praticados no mercado em contratages similares, conforme estabelece o
Anexo V da IN SEGES n° 05/2017: ANEXO VDIRETRIZES PARA ELABORAGAO DO PROJETO BASICO (PB) OU
TERMO DE REFERENCIA (TR)

()
2.9 Estimativa de precos e precos referenciais:

a) Refinar, se for necessario, a estimativa de precos ou meios de previsdo de precos referenciais realizados nos Estudos
Preliminares;

b) No caso de servigos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, o custo estimado da contratagdo deve
contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido em decorréncia da identificacdo dos elementos que compdem o
preco dos servicos, definidos da seguinte forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formacdo de precos, observados os custos dos itens
referentes ao servigo, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contrata¢cdes em que a natureza do seu
objeto torne invidvel ou desnecessario o detalhamento dos custos para afericdo da exequibilidade dos precos
praticados;

b.2. por meio de fundamentada pesquisa dos precos praticados no mercado em contratagdes similares; ou ainda
por meio da adocdo de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de
referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes, se for o caso; e

b.3. previsdo de regras claras quanto a composicao dos custos que impactem no valor global das propostas das
licitantes, principalmente no que se refere a regras de depreciacdo de equipamentos a serem utilizados no
servigo. (grifei)

O valor mensal estimado da contratacdo é de R$ R$ 87.778,56 (oitenta e sete mil, setecentos e setenta e oito reais e cinquenta e
centavos) e valor total estimado para 12 meses é de R$ 1.053.342,72 (um milhdo e cinquenta e trés mil, trezentos e quarenta e
dois reais e setenta e dois centavos)..

Vale ressaltar que os valores foram estimados com base nos contrartos atuais, ainda ndo contabilizadas eventuais repactuagoes
por conta da ndo-homologacgdo, até a presente data, da CCT das categorias. Portanto, na data da licitacdo € bastante provavel que
estes valores estejam defasados. Para correcdo de distor¢des sugerimos pesquisas de licitagcdes similares no portai do governo
federal.

10.1.Da composicao dos custos

Conforme estabelecido nas "diretrizes para elaboracdo do Projeto Basico ou Termo de Referéncia", colacionada alhures, foi
elaborada planilha contendo a estimativa de precos por meio do preenchimento da planilha de custos e formacédo de precos,
observando os custos dos itens que compdem o preco dos servicos a serem contratados.

Em complemento, considerando a necessidade de fornecimento de uniformes para a correta execugao dos servigos, utilizou-se o
Parametro II estabelecido na IN/SEGES/MP n° 73/2020 para a definicdo dos custos unitarios desses itens.

10.2.Da metodologia empregada para obtencdo do preco de referéncia

Conforme exposto, a metodologia adotada na precificagdo do objeto da contratacdo foi a combinagdo do método denominado
autopreenchimento, previsto na alinea b.1 do item 2.9 da Instru¢do Normativa SEGES n° 5/2017. Para melhor compreensdo,
seguem os parametros adotados na composicao de precos:

® 0s encargos sociais e tributos foram aplicados de acordo com as leis especificas e parametros estabelecidos nas normas
vigentes;

® os itens baseados em estimativas estatisticas, como licengas e afastamentos, foram adotados com base em valores
referenciais de cadernos técnicos e outros referenciais estatisticos;
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® os valores quanto a Custos Indiretos e Lucro, a composicdo seguiu os valores cobrados nos contratos atualmente em
vigor nesta SFA/MA, o mesmo com relacdo aos encargos, lucro e custos indiretos. os saldrios dos empregados
terceirizados foram fixados pelo piso salarial estabelecidos em convengoes coletivas paradigmas.

® Tarifa do transporte coletivo: foi utilizada o valor cobrado para o transporte coletivo publico de Sdo Luis (R$ 4,20);

Foi elaborada, ainda, pesquisa de precos em conformidade com o previsto na Instru¢do Normativa n° 65/2021, utilizando-se:
® Insumos: média saneada das pesquisas de mercado para uniformes.

Os sindicatos e saldrios pesquisados foram:

PROFISIONAL CBO cCT Data Base Salario
Normativo
Assistente administrativo - nivel 2 4110-10 MZ(())(;(;QS 01 de janeiro R$ 1.828,83
Recepcionista 4221-05 Mg(())(;(;% 01 de janeiro R$ 1.828,80

10.3.Da definicao do piso salarial

Os valores previstos nas remunerag¢des dos profissionais foram baseados em convengdes coletivas paradigmas vigentes para cada
categoria, conforme possibilita 0 Acérddo TCU 1.207 /2024 — Plenario.

11. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucao

A licitacdo serd realizada em item tnico, a fim de garantir a reducdo dos custos inerentes a gestdo contratual, conforme
explanado no decorrer deste ETP. Ademais, o ndo parcelamento ndo representa restricdo a competitividade. O agrupamento
proporcionara uma adjudicacdo tnica, o que pressupde maior eficiéncia, qualidade, padronizacdo do servigo e redugdo de custos.
A contratacdo de varios prestadores de servigos podera implicar descontinuidade da padronizacdo, bem como dificuldades
gerenciais no acompanhamento dos servigos prestados. O ndo parcelamento do objeto em itens, neste caso, se demonstra técnica
e economicamente viavel e ndo tem a finalidade de reduzir o cardter competitivo da licitagdo, visando, tdo somente, assegurar
uma eficiente geréncia da contratagdo e a ampla competicdo

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Esta contratacdo estd em aprovada no PCA 2025- Plano de Contratacdo Anual sob a seguinte descricéo:
® Id do item no PCA: 3

® (lasse/Grupo: 839 - OUTROS SERVICOS DE NEGOCIOS, TECNICOS E PROFISSIONAIS
® Identificador da Futura Contrata¢do: 130069-3/2025

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A realizagdo da contratagdo da demanda de servigos continuados de apoio administrativo, apesar de acessérias, permeiam as
atividades dos servidores no desempenho de suas atividades
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15. Providencias a serem Adotadas

Serd necessaria a urgente providéncia de abertura da Conta-Depésito-vinculada junto ao Banco do Brasil, vaso contrério, esta
SFA/MA continuara com a custosa tarefa de controle do Pagamento pelo Fato Gerador.

16. Possiveis Impactos Ambientais

Ndo se aplica.

17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
17.1. Justificativa da Viabilidade

Com base no estudo realizado, esta contratagdo pleiteada é vidvel, necessaria e adequada.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

RAFAEL LUIZ DE ARAUJO BARROS
Chefe da DIAL-MA

PEDRO PEREIRA FERREIRA JUNIOR
Chefe da CAD-MA

WELLINGTON REIS SOUSA

Autoridade competente
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IVO LEONARDO MESQUITA SIQUEIRA

Pregoeiro

1Y
tf Assinou eletronicamente em 02/07/2025 as 16:54:43.
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